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Tootervishoiu ja tooohutuse
juhtimissiisteemi uue standardi ISO
45001 kavandi tutvustus, selle
vordlus teiste juhtimissusteemide
standarditega ning seadusandlusega
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Tonu Kumari
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Tootervishoiu ja tooohutuse valdkond on reguleeritud kahe olulise
dokumendiga:

* Tootervishoiu ja tooohutuse seadusega (TTO seadusega) - kohustuslik

» Tootervishoiu ja tooohutuse (TTO) juhtimissiisteemi standardiga
OHSAS 18001:2007 — vabatahtlik

Tahtede kombinatsioon “OHSAS” tuleneb ingliskeelsest terminist
“Occupational Health and Safety Assessment Series”

Standardi OHSAS 18001 aluseks on Briti standard BS OHSAS 18001
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Eesti Kvaliteediiihingu kodulehe www.eag.ee andmetel on seisuga 25.09.2017
Eestis sertifitseeritud 213 organisatsioont OHSAS 18001:2007 jargi

2013 aastal alustas Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon (ISO) uue TTO
juhtimissiisteemi standardi ISO 45001 valjatootamist.
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Rahvusvahelises Standardiorganisatsioonis (ISO) on uute standardite
valjatootamisel ning olemasolevate standardite muutmisel kasutusel

6-astmeline protsess:

1. NP — New Project

2. WD — Working Draft

3. CD — Committee Draft

4. DIS — Draft International
Standard

5. FDIS — Final Draft
International Standard

6. International Standard

1. Uus projekt

2. Toovisand

3. Komitee visand

4. Rahvusvahelise standardi
visandversioon

5. Rahvusvahelise standardi

10plik visandversioon
6. Rahvusvaheline Standard
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Kuidas on edenenud uue standardi ISO 45001 viljato6tamine?

Kuhu on tdnaseks joutud?

[Imunud on uue standardi visandversioon ISO/DIS 45001.2
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Olulisemad muudatused uue standardi ISO 45001 visandis vorreldes pracgu
kehtiva standardiga OHSAS 18001 voib tildistatult liigitada jargmiselt:

* muutunud on standardis visandis kasutatav terminoloogia

* muutunud on standardi visandi struktuur

muutunud on standardi visandis toodud nouded

Juhtimissiisteemide standardite tihtlustatud terminoloogia ja struktuuri
kasutamine loob paremad eeldused erinevate juhtimissiisteemide
integreerimiseks.
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Muutunud terminoloogia vorreldes OHSAS 18001°ga

Standardi ISO 45001 visandis on kasutusel teistes juhtimissiisteemides — ISO
9001:2015 ja ISO 14001:2015 — kasutusel olev terminoloogia.

Alljargnevalt on toodud dokumentatsiooni puudutav muutunud terminite
vordlus:

Vana Uus
dokumentatsioon dokumenteeritud informatsioon (teave)
dokument toimivana hoitud dokumenteeritud informatsioon
(teave)

toendusdokument sailitatav dokumenteeritud informatsioon (teave)
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Muutunud struktuur vorreldes OHSAS 18001°ga

Standardi ISO 45001 visandis on kasutusel teistes juhtimissiisteemides — ISO
9001:2015 ja ISO 14001:2015 — kasutusel olev struktuur:

1 Kasitlusala

2 Normiviited

3 Terminid ja maaratlused

4 Organisatsiooni kontekst

5 Eestvedamine ja tootajate osalemine
6 Planeerimine

7 Tugi

8 Toooperatsioonid (ingl. k. operation)
9 Tulemuslikkuse hindamine

10 Parendamine
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Standardi ISO 45001 visandi struktuuri ja nduete paremaks moistmiseks
vaatame standardi ISO 45001 visandit alajaotuste kaupa.

Alajaotus 1: Kasitlusala

Rahvusvahelise standardi ISO 45001 visandi kasitlusala sisaldab noudeid TTO
juhtimissiisteemile koos juhistega.

Alajaotus 2: Normiviited

Standardi ISO 45001 visandis puuduvad normiviited. Standardi OHSAS 18001
alajaotuses 2 “Normatiivallikad” sisaldub viide standardile OHSAS 18002
ning Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO):2001 Tootervishoiu ja
tooohutuse juhtimissiisteemide juhistele (OSH-MS).

Alajaotus 3: Terminid ja mairatlused

OHSAS 18001 sisaldab 23 terminit, standardi ISO 45001 visand sisaldab 37
terminit.
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Alajaotus 4: Organisatsiooni kontekst

* Organisatsioon peab kindlaks maarama valised ja sisemised faktorid
(teemad), mis mojutavad organisatsiooni voimet saavutada TTO
juhtimissiisteemi soovitud tulemit.

- mOningad néited vilistest faktoritest/teemadest on toodud standardi
ISO 45001 visandi alajaotuses A.4.1a).

- moOningad néited sisemistest faktoritest/teemadest on toodud
standardi ISO 45001 visandi alajaotuses A.4.1b).

* Organisatsioon peab moistma tootajate ja teiste huvipoolte ndudmisi ja
ootusi.

- mOningad ndited huvipooltest on toodud standardi ISO 45001
visandi alajaotuses A.4.2)
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Alajaotus 4: Organisatsiooni kontekst - jatkub

* Organisatsioon peab maaratlema TTO juhtimissiisteemi kasitlusala, so TTO
juhtimissiisteemi ulatuse, piirid. Kéasitlusala ei sisalda standardi ISO 45001
visandi alajaotuste valistamist.

* Organisatsioon peab (ingl. k. “shall’’) sisse seadma, ellu viima, toimivana
hoidma ja jarjepidevalt parendama TTO juhtimissiisteemi, sh vajatavaid
protsesse ja nende vastastikkust moju, kooskdlas standardi ISO 45001
visandi nOuetega.
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Standardi ISO 45001 visandis kasutatakse arvukalt sdnadeiihendit
“organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma
protsessi(d)...” (ingl. k. “organization shall establish, implement and maintain

process(es) for...”).

Standardis OHSAS 18001:2007 kasutatakse arvukalt sonadeiihendit
“organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma
protseduuri(d)...”

Standardis ISO 9001:2015 kasutatakse sama sonadetihendit ainult tihe
protsessi puhul:

“Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma
kavandamis- ja arendusprotsessi, mis...” (alajaotus 8.3.1).
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Moned naited standardi ISO 45001 visandis toodud kohustuslikest TTO-
alastest protsessidest on jargmised:

» Tootajaskonnaga konsulteerimise ning tootajaskonna osalemise protsess
(standardi ISO 45001 visandi alajaotused 5.1 1ja 5.4)

* Ohtude identifitseerimise protsess (6.1.2.1)
* Ohtudest tulenevate riskide hindamise protsess (6.1.2.2)
e Voimaluste hindamise protsessid (6.1.2.3):
a) TTO-alase tulemuslikkuse tostmiseks (6.1.2.3a)
b) TTO juhtimissiisteemi parendamiseks (6.1.2.3b)
* Protsessid diguslike ja muude nduete (6.1.3):
a) madratlemiseks (6.1.3a)

b) kaasajastamiseks juurdepadsu omamiseks (6.1.3a)
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Veel protsesse:

* Protsessid sisemiseks ja viliseks suhtluseks (7.4.1)

* Ohtude korvaldamise ja TTO riskide alandamise protsess (8.1.2)
* Ostuprotsess (8.1.5)

* Hadaolukordadeks valmisoleku ja hidaolukordade puhul kditumise
protsess (8.2)

* Seire, mOOtmiste, analiiiisi ja tulemuslikkuse hindamise protsess (9.1.1)
* Vastavuse hindamise protsess (9.1.2)

* Vahejuhtumite ja mittevastavuste teavitamise, uurimise ning lahendamise
protsess (10.2)
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Protseduur on spetsifitseeritud viis tegevuse vOi protsessi teostamiseks.
Protseduur voib olla dokumenteeritud voi mitte (ISO 9000, p. 3.4.5).

Standardis OHSAS 18001:2007 sisaldub noue iihe dokumenteeritud
protseduuri osas: alajaotus 4.4.6.

Standardi ISO 45001 visandis puudub dokumenteeritud protseduuride ndue.
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Alajaotus 5: Eestvedamine ja tootajate osalemine

* Selles alajaotuses on toodud tippjuhtkonna roll organisatsiooni TTO-alases
eestvedamises. Tippjuhtkond peab kaitsma to0tajaid mojutuste eest
vahejuhtumite ning riskide ja voimaluste kasitlemisel.

* Organisatsiooni tippjuhtkond peab maaratlema TTO poliitika, kaasates
tootajaid.
* Organisatsiooni tippjuhtkond peab mairatlema vajalikud rollid, vastutused

ja volitused. Uue standardi ISO 45001 visandis puudub ndue mairatleda
TTO-alase erivastutusega tippjuhtkonna liige (juhtkonnapoolne esindaja).
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* Organisatsioon peab sisse seadma to0tajate voi toOtajate esindajate
osalemise ja toOtajatega vO1 tootajate esindajatega konsulteerimise protsessi
— see osa on uue standardi ISO 45001 viasandis vorreldes standardiga
OHSAS 18001:2007 ulatuslikumalt esitatud.

Tootajate esindamine on Eestis reguleeritud TTO seadusega:
§17 Tookeskkonnavolinik, §18 Tookeskkonnandukogu.



_l-'_'-.-.--_

-

H{' TACT

Alajaotus 6: Planeerimine
* Selles alajaotuses raagitakse riskide ja voimaluste™ kasitlemisele suunatud
tegevustest.

» Kasitledes riske ja voimalusi peab organisatsioon arvesse votma TTO-
alaseid riskid ja voimalused ning muud riskid ja voimalused TTO
juhtimissiisteemile.

Standardi ISO 45001 visandi alajaotus 3.22:

TTO voimalus — asjaolu voi asjaolude kogum, mis voib/voivad viia TTO-alase
tulemuslikkuse parendamisele.

Naiteid TTO voimalustest on toodud standardi ISO 45001 visandi alajaotuses
A.6.1.1 (naiteks uue tehnoloogia kasutamine, mis parendab TTO-alast
tulemuslikkust)
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See dokument (standardi ISO 45001 visand) ei kisitle toote ohutust
10pptarbijale, siiski tuleb kasitleda mitmesugustes protsessides
(tootmisprotsess, ehitus, montaaz, toodete katsetamine jt.) ka toodetest
tuleneda voivaid ohtusi tootajatele (alajaotus A.6.1.2)

Ohtude identifitseerimisel viitab sandardi ISO 45001 visandi alajaotus 6.1.2.1
f) 1) muude teemade hulgas ka protsessidele.

Muud riskid TTO juhtimissiisteemile — standardi ISO 45001 visandi alajaotus
A.6.1.2.2 viitab selles osas muutustle igapaevastes to0operatsioonides, naiteks
tookoormuse muutustele ning struktuursetele muutustele (to6operatsioonide
jarjestus).



_l-'_'-.-.--_

-

H{' TACT

e TTO riskide hindamise metoodika ja kriteeriumid peab kehtestama
organisatsioon.

Ohutegurite liigitus on toodud standardi ISO 45001 visandi alajaotuses
A.6.1.2.1.

Viide TTO seaduse  §6 — flilisikalised ohutegurid
§7 — keemilised ohutegurid
§8 — bioloogilised ohutegurid
§9 — flisioloogilised ja psiihholoogilised ohutegurid

§13 (1) 3) — tookeskkonna riskianaliilisi korraldamine

* Organisatsioon peab hindama ni1 TTO alaseid kui ka muid voimalusi

* Organisatsioon peab mairatlema o1guslikud ja muud nouded
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* Organisatsioon peab planeerima tegevused:

- riskide ja vOoimaluste kdsitlemiseks

- 0iguslike ja muude nouete kasitlemiseks

- valmisolekuks ja toimimiseks hidaolukordades
* Organisatsioon peab kehtestama TTO-alased eesmargid

* Organisatsioon peab planeerima tegevused eesmarkide saavutamiseks —
standardi ISO 45001 visandis puudub formaalne ndue TTO kava
koostamiseks (OHSAS 18001 p. 4.3.3 ndue).

* Standard OHSAS 18001:2007 ei kisitle VOIMALUSI, kuid kisitleb
ENNETAVAID TEGEVUSI.

Standardi ISO 45001 visand ei kasitle ENNETAVAID TEGEVUSI.
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Alajaotus 7: Tugi

Selles standardi ISO 45001 visandi alajaotuses tuuakse vilja ressursid:
e Inimressursid

* Looduslikud ressursid

e Infrastruktuur

* Tehnoloogia

e Finantsressursid

Ulatuslikumalt késitletakse inimressursse:

* Kompetentsus

» Teadlikkus

* Suhtlus (kommunikatsioon)



_l-'_'-.-.--_

-

H{' TACT

Standardi ISO 45001 visandi alajaotus “Dokumenteeritu informatsioon”

tthendab juhtimissiisteemides varem kasutusel olnud moisted “dokumendid™ ja
“toendusdokumendid”.

Dokumenteeritud informatsioon holmab:
e Standardi ISO 45001 visandis noutud dokumenteeritud informatsiooni
* Organisatsiooni enda poolt miiratletud dokumenteeritud informatsiooni

« OQiguslike ja muude nduete poolt kehtestatud dokumenteeritud
informatsiooni

Standardi ISO 45001 visandi dokumenteeritud informatsiooni ohje on
analoogne OHSAS 18001:2007 dokumendiohje ning tdendusdokumentide
ohje nduetega.
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Alajaotus 8: Toooperatsioonid (ingl. k. operation)
Standardi ISO 45001 visandi selles alajaotuses kisitletakse eelmistes

alajaotustes toodud protsesside planeerimist ja elluviimist.

Toooperatsioonide planeerimine ja ohjamine peab sisaldama TTO-alaste

nouete taitmist, kaasaarvatud ohjet TTO-alaste riskide vihendamise osas.

TTO-alaste riskide vihendamiseks kasutatavate todoperatsioonide valdkonda
kuuluvate tegevuste hierarhia on pohimotteliselt sama, mis standardis OHSAS
18001:2007, s.0. ohtude korvaldamine, asendamine vihemohtlike materjalide,
toooperatsioonide vo1 seadmetega, kasutades administratiivseid voimalusi
(naiteks koolitused), isiklike kaitsevahendite kasutamine
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Muudatuste sisseviimisel toodetesse, teenustesse vo1 protsessidesse tuleb
silmas pidada voimalikke kaasnevaid TTO-alaseid mojusid.

Selles alajaotuses kasitletakse veel:
* Vailjastpoolt hangitud protsessidele rakendatavat ohjet

* Ostutoodetele rakendatavat ohjet, kaasaarvatud lepingulistele tootajatele™
rakendatav ohje

* Valmisolekut hadaolukordadeks ning tegutsemist nende esinemisel
*Standardi ISO 45001 visandis kasutatakse jargmisi moisteid:

— tooline (ingl. k. worker)

— lepinguline tootaja (ingl. k. contractor)

— kiilastaja (ingl. k. visitor)
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Alajaotus 9: Tulemuslikkuse hindamine

Standardi ISO 45001 visandi see alajaotus katab suurestt OHSAS 18001:2007
alajaotustes 4.5 (Kontrollimine) ja 4.6 (Juhtkonnapoolne iilevaatus) esitatud
noudeid.

Standardi ISO 45001 visandi alajaotus 3.27:
tulemuslikkus (performance) — moddetav tulemus

Standardi ISO 45001 visandis on esitatud noue maéiratleda:
* mida seirata ja moota

* milliseid meetodeid kasutada

e kriteeriumid

* millal seiret ja mOOtmisi teostada

* millal seire ja mdotmiste tulemusi analiiiisida
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ISO 45001 visandis ei sisaldu otsest viidet peaaegu-Onnetusjuhtumite seirele
(OHSAS 18001:2007 p. 4.5.1¢)

Vastavuse hindamise alajaotuses on standardi ISO 45001 visandis kehtestatud

noue hoida toimivana teadmine ja arusaamine diguslikele ja muudele nduetele
vastavuse staatuse kohta (ingl. k. maintain knowledge and understanding of its
compliance status).

Siseauditite osas sisulisi muutusi ei1 ole.

Juhtkonnapoolse iilevaatuse sisend ja valjund on tulenevalt standardi ISO
45001 visandi muutustest muutunud.
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Alajaotus 10: Parendamine

Tulenevalt rohuasetusest riskikasitlusele ei kasitleta standardi ISO 45001
visandis ennetavaid tegevusi.

Standardi ISO 45001 visandis on vorreldes OHSAS 18001:2007°ga
detailsemalt vilja toodud reageerimine vahejuhtumitele voi mittevastavustele.

Reageerimine vahejuhtumitele on detailselt reguleeritud Eest Vabariigi
Valitsuse madrusega nr. 75 ““To00nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise,
teatamise ja uurimise kord™.

Standardi ISO 45001 visandi alajaotuses A.3 on toodud mdistete pidev
parendamine (ingl. k. continuous improvement) ja jarjepidev
parendamine(ingl. k. continual improvement) selgitus.
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Uldistusena vdib vilja tuua standardi ISO 45001 visandi kaks sisulist
muudatust vorreldes standardiga OHSAS 18001:2007:

1. rdhuasetus protsessikesksele lahenemisele (standardi ISO 45001 visandi
alajaotus 4.4)

2.  muutused riskide kasitlemises (standardi ISO 45001 visandi alajaotus
6.1.1)
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